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O Evaluare a Planului de Actiune pentru Stramutare si Relocare (RRAP)
pentru Rosia Montana

Urmatoarele informatii vizeaza Planul de Actiune pentru Stramutare si
Relocare (RRAP), prezentat de RMGC pentru proiectul Rosia Montana. Comentariile
se bazeaza pe experinta mea in domeniul dezvoltarii si a stramutarii involuntare. De
asemenea, perspectiva mea este influentata de Prof. Michael Cernea, renumit expert
pe stramutare involuntara al Bancii Mondiale. Prof Cernea m-a ghidat n studiile mele
si la sugestia si rugaminea domniei lui am realizat acest raport de evaluare a planului
de stramutare si relocare.

Tn primul rand, din perspectiva etica, proiectele de dezvoltare care presupun o
stramutare si/sau o relocare a comunitatii, sacrificand pamantul natal, trebuie sa aiba
0 puternica justificare. A fost demonstrata de multe ori trauma care exista in cazul
procesului de dezradacinare, astfel incat un proiect de o asemenea natura trebuie sa
isi demonstreze utilitatea publica gi sa arate clar ca merita sa supui populatia unui
stres de asemenea natura.

RMGC nu poate sustine ca proiectul minier aurifer va fi realizat pentru “binele
comunitatii”, la acelasi nivel cu proiecte de utilitate publica ca o constructie de
infrastructura, de exemplu. Proiectul de fatd este unul privat, realizat pentru profit,
chiar daca se pune accentul pe dezvoltarea durabila ulterioara a comunitatii afectate.
Totusi, nu s-a reusit demonstrarea acestei “dezvoltari” si a utilitatii publice a
proiectului, astfel incat nu exista nici o circumstanta pentru inceperea stramutarii si
relocarii.

Cu toate acestea, programul de stramutare si relocare a inceput in 2002, “a
cererea comunitadfii”, dupa cum se specifica de catre companie. Avand in vedere
faptul ca RMGC se lauda cu sustinerea majoritatii comunitatii in ceea ce priveste
proiectul propus, era de asteptat ca o0 mare parte din comunitate sa aleaga pachetul
de stramutare in noua localitate Piatra Alba, pentru a beneficia de toate avantajele ce
deriva din acest proces. Contrar acestor agteptari, pana in momentul de fatd nu
exista nici o solicitare pentru noua localitate Piatra Alba. Acest lucru este recunoscut
si in Rezumatul fara caracter tehnic din EIM: ,,Din populafia afectatd de procesul
de stramutare si relocare, 42% au optat pentru pachetul de relocare, conform
prevederilor RRAP. Restul de 58% din comunitate asteapta rezultatele EIM.”

Acest lucru demonstreaza ca procesul de stramutare nu este considerat ca o
oportunitate de catre comunitatea locala, din moment ce alegerea celor ce au decis
sa isi vanda terenurile este de a plecat din Rosia Montana, nu de a lua parte la
procesul de ,dezvoltare durabila”.

Tot referitor la utilitatea publica, se estimeaza ca numarul locurilor de munca
in cadrul proiectului va fi de aproximativ 1200 in faza de proiectie si 560 de in faza

! Rezumatul fara caracter ethnic, Sectiunea 2 Proiectul Rosia Montana, pag. 8
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de exploatare, desi nu exista inca date exacte referitoare la calificarile necesare si la
posibilitatea comunitatii de a acoperi aceste calificari. Pe de alta parte, in faza de
constructie vor fi angajati furnizori care pot veni cu propria fortd de munca. Politica de
angajari in curs de elaborarea nu constituie un angajament suficient pentru
angajarea fortei de munca din comunitate. Raportat la numarul de 1288 de angajati
in minerit in anul 2004 este evident c& proiectul RMGC nu rezolva durabil situatia
locurilor de munca.

Mai mult, pierderea locurilor natale i a spatiului cultural al comunitatii creeaza
o alienare puternica, tragedii familiale si un sentiment de nostalgie fatd de locurile
natale. Marginalizarea persoanelor stramutate este 1in relatie de directa
proportionalitate cu pierderea statiului considerat “acasa”. Simtindu-se incorect
tratati, oamenii Tgi pierd respectul de sine, se simt stigmatizati, isi pierd statutul social
si dezvoltad o mentalitate de refugiati pentru tot restul vietii lor. in cazul nostru, cand o
parte din comunitate nu accepta si nu doreste procesul de relocare si stramutare,
discutiile despre o eventuala dezvoltare bazata pe aceste principii este inacceptabila.
Opozitia puternica impotriva proiectului este cea care sta, dealtfel, in calea declararii

utilitatii publice a proiectului minier.

in cazul unui proiect ce presupune dislocarea comunitatii, doar in momentul in
care se demonstreaza ca acesta este util si dezirabil de comunitate si ca s-a
minimizat pe cat posibil procesul de strdmutare involuntara®, se incepe designul
planului de stramutare si relocare.

Impactul social al proiectului RMGC este defalcat in forme de impact direct si
forme de impact indirect’. Desi se mentioneazé c& formele de impact direct, cele mai
importante de altfel, sunt tratate in cadrul Planului de Actiune pentru Relocare si
Stramutare, un astfel de document nu exista in cadrul studiului EIA. Mai mult, pe
parcursul studiului de impact se fac multe trimiteri la planul de actiune pentru
stramutare gi relocare, desi acesta nu face parte din EIA. Avand in vedere importanta
acestui document, consideram o mare greseala neincluderea lui in cadrul EIM, n
special datorita faptului ca o analiza a acestui plan nu poate fi luata in considerare de
catre echipa tehnica a Ministerului Mediului care va analiza EIM. Astfel, documentul
nu poate fi considerat ca fiind oficial.

Dar chiar si o privire de ansamblu asupra Planului de Actiune pentru
Relocare si Stramutare poate scoate in evidenta o serie de deficiente de fond
majore.

Banca Mondiala recomanda ca stramutarea populatiei a carei existenta
depinde de pamant sa fie facuta conform unei strategii “pamant pentru
pamant”. (O.P. 4.12 Para.11). Cu alte cuvinte, planul de stramutare trebuie sa
asigure persoanele mutate ca noua localitate le poate acoperi nevoile legate de
agricultura pe care o practicau, echivalent cu pamantul cedat. (O.P. 4.12 Para 6b).
Din aceasta cauza, planul de stramutare rurala trebuie sa aiba la baza un indicator
deosebit de important: suprafata de teren necesara pentru a restabili baza productiva
a persoanelor mutate. (Cernea, Economics of Involuntary Resettlement, 1999, a
World Bank Publication)

% Planul de dezvoltare durabild a comunitatii, Cap. 5 Definirea comunitatii, pag. 58

® Prima cerinta impusa de Banca Mondiala prin politicile de stramutare (O.P. 4.12) stipuleaza ca
stramutarea involuntara trebuie evitata acolo unde exista alternative viabile si fesabile sau posibilitatea
de minimizare a efectelor.

* 4.8 Mediul social si economic, cap 6. Impactul potential, pag. 40.



Dar, zona de relocare aleasa de RMGC nu poate asigura ca o astfel de
masura este respectata. Daca toti localnicii din Rosia Montana aleg stramutarea, fapt
posibil ce trebuie considerat, RMGC trebuie sa se asigure ca toti vor putea continua
modul lor traditional de a trai pentru a nu fi puternic afectati de aceasta schimbare.
Suprafata de pamant pe care RMGC o va folosi pentru proiectul minier este de 1258
hectare, din care mai mult de 1000 de hectare sunt terenuri agricole private. RRAP
stipuleaza faptul ca aproximativ 50 de hectare din terenul comunali este disponibil in
noul sat Piatra Alba si 50 de hectare de teren agricol privat. Nu exista informatii
despre locatia din Alba lulia. Proportia terenului este, astfel, de 10 la 1, deci localnicii
nu vor putea continua sa lucreze in agricultura. RRAP nu respecta 0.P.4.12
Para.1l1l si O.P. 4.12 Para 6b.

O alta cerinta de baza a politicii de stramutare a Bancii Mondiale
stipuleaza conceptul de suficiente resurse de investitie pentru ca persoanele
stramutate din cauza proiectului sa se poata restabili ca producatori
independenti sau ca salariati gi sa beneficieze de avatajele proiectului (0.P.4.12
Para. 2b) Numeroase studii efectuate de catre Michael Cernea si de alti cercetatori
internationali au aratat ca restaurarea unei comunitati nu poate fi facuta prin o simpla
compensare a unor proprietati pierdute. Dupa cum procesul de relocare si stramutare
a dovedit, in pofida acestei metode de reparatie, cele mai multe persoane care au
fost relocate se afla intr-o situatie mai grava. Compensarea este incapabila de a
reconstrui modul de viata al populatie, cel de dinainte de relocare. Chiar daca se iau
masuri suplimentare, compensarea nu va putea asigura standardul de viatéd promis
de investitori.

Chiar daca RMGC propune anumite masuri in afara compensatiilor banesti,
acestea sunt insuficiente si ineficiente si singurul lor efect este de a spori dependenta
celor dezradacinati fatd de proiectul minier. Faptul ca localnicii din Piatra Alba au o
slujba asigurata la exploatarea miniera nu este un mod durabil de a sustine populatia
relocata. Toate cursurile de recalificare propuse in primii ani ai proiectului intra n
sfera activitatilor de minerit ; turismul si agricultura neputand fi practicate in acelasi
timp cu proiectul minier.

Deoarece nu exista un audit financiar al proiectului, suma investitiilor si a
profitului rezultat nu pot fi estimate. Aceasta creaza o lipsa de credibilitate privind
posibilitatea companiei de a finanta intregul proces al relocarii gi stramutarii, precum
si toate actiunile in vederea dezvoltarii comunitare. Mai mult, reponsabilitatea
planului de dezvoltare este delegata unui ONG, 100% independent de RMGC. Nu se
mentioneaza cand va fi infiintata aceasta fundatie si cand va deveni independenta de
RMGC. In acelagi timp, faptul ca aceasta fundatie este responsabila de
implementarea PDDC si este 100 % independenta de RMGC arata o negare prin
delegare a responsabilitatii asumate fata de comunitate.

Acestea sunt cateva comentarii generale fata de RRAP. O analiza detaliata a
acestuia va fi facuta dupa includerea RRAP in EIM.

in incheiere, solicitam Ministerului Mediului s& ceara includerea RRAP in
EIM inainte de luarea unei decizii privind acordul de mediu. Deoarece relocarea
a inceput din 2002, solicitam un studiu si 0 monitorizare independente privind
acest proces pentru a identifica daca populatia relocata este fericita cu noile
conditii de trai. Aceste studii ar fi trebuit sa fie, in opinia noastra, baza noului
RRAP prezentat de RMGC.
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